EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru modificarea si completarea Legii 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Evenimentele cultural artistice cu participare de public numeros necesitd masuri
de ordine, de paza si protectie foarte ample, in care trebuie angrenat un numar
mare de agenti de securitate. De reguld, aceste evenimente se desfasoard pe o
perioada foarte limitata de timp, respectiv aproximativ 4-6 zile, citeva exemple
fiind cunoscutele festivaluri de muzica, Untold, Electric Castle, Saga Festival
sau Neversea. Avand 1n vedere ci acestea se desfasoara intr-un perimetru destul

‘| de largit, pentru a asigura paza si protectia in conformitate cu analiza de risc si

planul de paz, trebuie angrenati un numér de aproximativ 500 de agenti de
securitate pe zi de eveniment.

2. Schimbiri
preconizate

In conditiile dispozitiilor legale actuale, societatea specializatd de paza si
protectie poate asigura paza si protectia si masurile de ordine la un astfel de
eveniment doar cu personalul propriu angajat. Aceasti prevedere propusi spre
a fi introdusa in Legea nr. 333/2003 ar putea contribui masiv, in primul rind, la
descurajarea eludérii normelor juridice din dreptul muncii si din dreptul fiscal
in vigoare. De asemenea, dand posibilitatea societitilor specializate de pazi si
protectie sd incheie contracte de colaborare pentru executarea serviciilor in
cadrul unui eveniment cu participare de public numeros, acestea pot oferi tarife
mai competitive, astfel incurajand si dezvoltind piata economicd in ceea ce
priveste acest domeniu nigat de activititi.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-
economic

Nu este cazul.

1! Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Aceastd prevedere propusa spre a fi introdusa in Legea nr. 333/2003 ar putea
contribui masiv, in primul rand, la descurajarea eludarii normelor juridice din
dreptul muncii si din dreptul fiscal in vigoare. De asemenea, dand posibilitatea
societatilor specializate de pazd si protectie si incheie contracte de colaborare
pentru executarea serviciilor in cadrul unui eveniment cu participare de public
numeros, acestea pot oferi tarife mai competitive, astfel incurajand si
dezvoltand piata economica in ceea ce priveste acest domeniu nisat de activitati.

2.' Impactul asupra
_sarcinilor
administrative

Nu este cazul.




2.2 Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

In conditiile dispozitiilor legale actuale, societatea specializatd de paza si
protectie poate asigura paza si protectia si masurile de ordine la un astfel de
eveniment doar cu personalul propriu angajat. Astfel, pentru a putea s duci la
buna indeplinire un contract de prestari servicii de paza si protectie la un astfel
de eveniment, societatile specializate trebuie sa faca un efort foarte mare pentru
a recruta resursa umand pentru angajare, personal care ulterior trebuie
indisponibilizat datoritd duratei scurte a evenimentului. De asemenea, o alta
problema o constituie norma de lucru, perioada de angajare, precum si plata
contributiilor aferente, fiind aplicabile dispozitiile Codului Muncii, respectiv
ale Codului Fiscal. Toate aceste cheltuieli sunt impovaratoare pentru operatorii
economici, de cele mai multe ori ddnd nagtere unor tarife orare pentru prestarea
serviciilor mult peste pretul de piatd, neputdndu-se alinia bugetului maxim
alocat de catre beneficiar si in aceste conditii devenind necompetitivi si aflandu-
se In incapacitatea si imposibilitatea de prestare a serviciilor. Tot aici, multi
operatori economici, pentru a-si diminua artificial tariful orar pentru serviciile
prestate, eludeaza dispozitiile legale, prestand serviciile cu persoane neangajate,
astfel incurajdnd munca la negru si perpetund aceasti stare de fapt.

3. Impactul social

Aceleasi elemente, aspecte si concluzii sunt valabile §i in cazul asigurarii
misurilor de ordine cu ocazia desfagurarii competitiilor si jocurilor sportive. Si
in acest caz evenimentele au un caracter sporadic, iar personalul angrenat pentru
asigurarea masurilor de ordine este foarte numeros, spre exemplu, pentru
asigurarea masurilor de ordine la un meci de fotbal fiind necesar un dispozitiv
de prestat alcituit din aproximativ 250-300 de agenti de securitate. Pe langa
aceste aspecte, Legea nr. 4/2008 privind prevenirea si combaterea violentei cu
ocazia competitiilor si a jocurilor sportive este permisivd in ceea ce priveste
prestarea misurilor de ordine, la art. 5 alin. (2) fiind prevazut faptul ci
»asigurarvea ordinii §i sigurantei participantilor in interiorul arenelor sportive
in care se desfdsoard competifii sau jocuri sportive cu grad scdzut de risc se
poate face de cdtre organizator cu personal propriu.” De asemenea,
dispozitiile art. 17 alin. (1) din cuprinsul aceluiasi act normativ prevad exact
acelasi lucru, respectiv ca méasurile de ordine si siguranta in cazul evenimentelor
cu grad scazut de risc sau fara grad de risc pot sa fie prestate si de catre
personalul propriu al organizatorului. Avand in vedere aceste dispozitii, in
abstract s-ar putea spune ci daci societitile de pazi privatd nu ar putea colabora
si cu personal extern in asigurarea mdsurilor de ordine si sigurantd, iar
organizatorul ar putea presta aceste servicii chiar cu personal propriu, acesta
nedetindnd o licenta in acest sens, iar personalul nefiind atestat conform legii,
am putea spune ne aflam intr-o ipoteza discriminatorie fata de societitile
specializate de pazi si protectie.

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru

a)Completarea art. 1 din modificarea si completarea Legii 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor




aplicarea prevederilor

proiectului de act

normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca
urmare a intrarii
in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeazd a fi

elaborate in
vederea
implementarii

noilor dispozitii

1! . Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara 1n cazul
proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotaréri ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a: Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii non-
guvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului In care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, 1n situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitéti ale acestor
autorititi, In conditiile
HG nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor »
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative.

Nu este cazul

4.Consultirile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, n
conformitate cu
prevederile HG nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5 Informatii privind
avizarea de catre:




a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul Suprem | Proiectul de act normativ necesita avizul Consiliului Legislativ.
de Apérare a Térii

¢) Consiliul
Economic si Social

d) Consiliul
Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a: Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea Nu este cazul.
societitii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului
de act normativ

2. Informarea
societitii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
implementérii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sdnatatii si securitatii
cetdtenilor sau
diversititii biologice.

3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a: Misuri de implementare

1.Masurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de cétre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale-
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

3. Alte informatii. Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta LEGE pentru modificarea si completarea Legii
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor

In numele initiatorilor:

Laurentiu Dan LEOREANU — Deputat PNL
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